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ABSTRACT

KEYWORDS

The iron and steel sector constitutes one of the fundamental inputs of the industrialization process
and holds a strategic importance for economic development, infrastructure investment, and
industrial production. Following the establishment of the Republic, iron and steel pro9duction in
Turkiye was placed at the center of state-led industrialization policies and gradually developed
into an institutionalized sector through public investments, particularly from the 1930s onward.
This study aims to examine the historical development of the iron and steel sector in Tirkiye
during the Republican period and to analyze the sector’s production structure, foreign trade
performance, and regional socio-economic impacts. The study employs historical and descriptive
analysis methods and comparatively examines three main periods: the early Republican era
(1923-1950), the planned development period (1960-1980), and the post-1980 liberalization
process. The findings indicate that the iron and steel sector developed largely within the
framework of import-substitution industrialization policies and experienced a significant
increase in production capacity. However, persistent structural problems in the foreign trade
balance continue due to factors such as raw material dependency and product composition.
The study also demonstrates that iron and steel investments contributed to transforming local
economic structures by increasing employment and regional income levels in industrial centers
such as Karabiik, Eregli, and iskenderun, thereby indirectly contributing to poverty reduction.
Nevertheless, the capital-intensive nature of the sector suggests that its poverty-reducing
effects largely depend on the development of supporting industries, regional economic
linkages, and the expansion of qualified employment opportunities. By examining Tirkiye's
industrialization experience through the iron and steel sector, this study aims to contribute to
the literature on the relationship between industrial policy, foreign trade structure, and poverty.
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Cumbhuriyet Doneminde Turkiye'de Demir-Celik
Sektoru Ve Yoksulluga Etkisi

Murat KAYMAZ*

Mus Alpaslan University, Mus, Turkiye

0oz Demir-gelik sektér, sanayilesme sirecinin temel girdilerinden biri olarak ekonomik kalkinma,
altyapi yatirimlari ve sanayi Gretimi agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Turkiye’de Cumhuriyet'in
ilaniyla birlikte demir-celik tretimi devletci sanayilesme politikalarinin merkezinde yer almis ve
ozellikle 1930'lu yillardan itibaren kamu onciliginde gerceklestirilen yatinmlarla kurumsal bir
yaptya kavusmustur. Bu calisma, Cumhuriyet déneminde Tirkiye'de demir-gelik sektdriinin
tarihsel gelisimini incelemeyi ve sektdriin Gretim yapisi, dis ticaret performansi ve bélgesel sosyo-
ekonomik etkilerini analiz etmeyi amacglamaktadir. Calismada tarihsel ve betimsel analiz yontemi
kullanilmig; erken Cumhuriyet dénemi (1923-1950), planh kalkinma dénemi (1960-1980) ve 1980
sonrasi liberalizasyon siireci karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Elde edilen bulgular, demir-celik
sektoriuniln ithal ikameci sanayilesme politikalari cercevesinde gelistigini ve Uretim kapasitesinde
onemli artiglar yasandigini gostermektedir. Bununla birlikte sektérin hammadde bagmliligr ve
uriin kompozisyonu gibi yapisal 6zellikleri nedeniyle dis ticaret dengesinde kalici sorunlar devam
etmektedir. Arastirma ayrica demir-celik yatinmlarinin Karabiik, Eregli ve iskenderun gibi sanayi
merkezlerinde istihdam ve bdlgesel gelir diizeyini artirarak yerel ekonomik yapiyr dénistirdigina
ve dolayli olarak yoksullugun azaltilmasina katki saglayabildigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte sektoriin sermaye yogun yapisi, yoksullugu azaltici etkinin blyik élctide yan sanayi gelisimi,
bolgesel ekonomik baglantilar ve nitelikli istihdam olanaklarina bagli oldugunu gdstermektedir.
Calisma, Turkiye'nin sanayilesme deneyimini demir-gelik sektéri Uzerinden degerlendirerek
sanayi politikalari, dig ticaret yapisi ve yoksulluk arasindaki iliskiye dair literatire katki sunmayi
amaclamaktadir.

ANAHTAR
KELIMELER:  Demir-Celik Sanayi, Sanayilesme, Dis Ticaret, ithal ikamesi, Yoksulluk.
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GiRiS

Sanayilesme slrecinde demir-celik sektorl, gerek
Uretim yapisinin derinlesmesi gerekse diger sanayi
kollariyla kurdugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle
stratejik bir konuma sahiptir. Ulagtirma altyapisindan
savunma sanayiine, makine imalatindan insaat sektoriine
kadar genis bir kullanim alanina sahip olan demir-gelik
rinleri, ekonomik kalkinmanin temel girdileri arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle demir-gelik sanayinin gelisim
dizeyi, ulkelerin sanayi kapasitesi ve dig ticaret yapisi
hakkinda énemli géstergeler sunmaktadir. Cumhuriyet'in
ilaniyla birlikte Tirkiye, Osmanli Devleti'nden sinirh bir
sanayi altyapisi devralmig; sanayilesme sireci buylk
dlcide devlet onciiligiinde sekillenmistir.  Ozellikle
1930'lu yillardan itibaren uygulamaya konulan devletgi
sanayilesme politikalari cercevesinde demir-gelik sektord,
ekonomik bagmsizlik ve ulusal kalkinma hedeflerinin
merkezinde yer almigtir. Erken Cumhuriyet déneminde
Karabik Demir ve Celik Fabrikalari ile baglayan bu
siireg, planli kalkinma déneminde Eregli ve iskenderun
tesislerinin devreye girmesiyle hem Uretim kapasitesi hem
de Urin cesitliligi agisindan geniglemistir. 1980 sonrasi
dénemde ise liberalizasyon politikalarn ve &zellestirme
uygulamalari, sektoriin kurumsal yapisinda ve dis ticaret
iliskilerinde 6nemli degisimlere yol agmistir. Buna karsin,
Tirkiye'de demir-celik sektoriniin Gretim artisina ragmen
dis ticaret dengesinde kalici bir iyilesme saglanamamasi,
sektoriin yapisal 6zelliklerinin yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Ozellikle hammadde bagmliig,
urin kompozisyonu ve kiresel rekabet kosullar,
demir-celik  sanayinin  dig  ticaret performansini
belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda Cumhuriyet dénemi boyunca demir-celik
sektorinln Uretim ve dig ticaret dinamiklerinin tarihsel
bir perspektifle ele alinmasi, Turkiye'nin sanayilesme
deneyiminin anlagilmasi agisindan 6nem Sanayilesme
surecinde  demir-gelik  sektorl, Uretim  yapisinin
derinlesmesi ve diger sanayi kollaryla kurdugu ileri ve
geri baglantilar nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir.
Ulastirma altyapisi, savunma sanayii, makine imalat
ve ingaat gibi temel sektérlerin ana girdisi olan demir-
celik Grlnleri, ekonomik kalkinmanin surdurilebilirligi
acgisindan belirleyici bir rol oynamaktadir. Cumhuriyet'in
ilaniyla birlikte Tirkiye, Osmanli Devleti'nden sinirh bir
sanayi altyapisi devralmis ve sanayilesme sireci buylk
lcide devlet onciiligiinde sekillenmistir. Ozellikle
1930’lu yillardan itibaren uygulanan devletci sanayilesme
politikalari cercevesinde demir-celik sektorli, ekonomik
bagdimsizlik ve ulusal kalkinma hedeflerinin merkezinde
yer almis; Karabik Demir ve Celik Fabrikalari ile baglayan
siireg, planli kalkinma déneminde Eregli ve iskenderun
tesislerinin devreye girmesiyle lretim kapasitesi ve Uriin

cesitliligibakimindan geniglemistir. 1980 sonrasidénemde
liberalizasyon ve &zellestirme politikalarn  sektoriin
kurumsal yapisinda énemli dénisiimlere yol agmis olsa
da, Uretim hacmindeki artisin dis ticaret dengesine
kalici bicimde yansimadigi gorilmektedir. Literatirde
Turkiye'de demir-celik sanayine iligkin calismalar agirlikli
olarak Uretim kapasitesi artigi ya da sanayi politikalarinin
kurumsal boyutu lzerinde yogunlasirken, sektériin uzun
dénemli Uretim artigi ile dis ticaret performansi arasindaki
iliskinin tarihsel streklilik icinde bitincil bicimde ele
alindigi calismalar sinirli kalmistir. Ozellikle hammadde
bagmhhgi, Grin kompozisyonu ve kiresel rekabet
kosullarinin dig ticaret dengesi Uzerindeki etkilerini
Cumhuriyet dénemi boyunca karsilagtirmali olarak
irdeleyen analizlerin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Bu
calisma, Cumhuriyet déneminde demir-gelik Uretiminin
farkli iktisat politikalari altinda nasil sekillendigini ve
Uretim artiginin dig ticaret yapisina ne dlgiide yansidigini
tarihsel ve nicel gostergeler isiginda inceleyerek, mevcut
literatlirdeki bu boglugu doldurmayi amaglamaktadir.

YONTEM

Bu calismada Turkiye'de demir-celik sanayinin geligimi
tarihsel bir perspektifle ele alinmis ve arastirmada nitel
aragtirma yaklagimina dayal tarihsel arastirma modeli
kullanilmigtir.  Tarihsel arastirma modeli, gegmiste
gerceklesmis ekonomik ve kurumsal sireglerin yazili
belgeler, istatistikler ve literatiir aracihigiyla incelenerek
yorumlanmasina dayanmaktadir ve &zellikle iktisat
tarihi calismalarinda ekonomik yapilarin zaman igindeki
donusimunuincelemekiginyayginolarak kullanilmaktadir.
Bu gergevede Turkiye'de demir-celik sektériintin geligimi,
uygulanan sanayilesme politikalari dikkate alinarak
dénemsel bir siniflandirma icinde incelenmistir. Calismada
sektorin gelisimi erken Cumhuriyet dénemi (1923-1950),
planli kalkinma dénemi (1960-1980) ve 1980 sonrasi
liberalizasyon slireci olmak Uzere U¢ temel dénemde
degerlendirilmistir. Bu dénemlendirme, devletin sanayi
yatinmlarindaki rolu, planl kalkinma politikalarn ve disa
acilma siirecinin ekonomik yapi Gzerindeki etkileri dikkate
alinarak olusturulmustur. Béylece demir-celik sanayinin
kurulug sirecinden kiresel piyasa kosullarina uyum
saglayan Uretim yapisina gecisi tarihsel bir cercevede ele
alinmigtir (Karasar, 2016).

Aragtirmada kullanilan veriler bulyik dl¢lide ikincil
kaynaklardan elde edilmistir. Demir-celik Uretimi ile
sektoriin dis ticaretine iliskin nicel veriler Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK), Diinya Bankasi ve World Steel Association
tarafindan yayimlanan istatistiklerden derlenmistir. Bu
veriler Uretim miktarindaki degisim, ihracat ve ithalat
yapisi ile sektdriin uluslararasi konumu gibi géstergelerin
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incelenmesinde kullanilmigtir. Nicel verilerin
yaninda sektdrdeki kurumsal ve politik gelismelerin
degerlendirilmesinde kalkinma planlari, resmi raporlar
ve ilgili iktisat tarihi literatirinden yararlanilmistir.
Ozellikle kalkinma planlari, kamu yatirimlari ve sanayi
politikalarinin  yoninli ortaya koymasi bakimindan
calismanin temel basvuru kaynaklarindan biri olmustur.
Verilerin degerlendirilmesinde tarihsel karsilagtirmali
analiz yéntemi kullanilmisti. Bu kapsamda demir-celik
Uretimi ve dig ticaret gdstergeleri dénemler itibaryla
karsilagtirilmis, sektoriin Uretim kapasitesi, dis ticaret
yapisi ve sanayi politikalarindaki degisimler birlikte ele
alinmistir. Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme
sureci doénemlere ayrilmig, ardindan dretim ve dis
ticaret verileri bu dénemler cercevesinde incelenmistir.
Son asamada ise kalkinma planlari ve literatiirden elde
edilen bulgular kullanilarak sektérdeki yapisal dontisim
yorumlanmistir. Béylece Tirkiye'de demir-celik sanayinin
kurulus déneminden baslayarak planli kalkinma siireci ve
1980 sonrasi liberal ekonomik dénislim icinde gecirdigi
degisim buttncil bir yaklagimla degerlendirilmistir.

BULGULAR
Kuramsal Cerceve

ithal ikameci sanayilesme yaklasimi, dzellikle 1930-1970
déneminde Latin Amerika, Asya ve Orta Dogu'daki bir¢ok
gelismekte olan Ulkede yaygin bicimde uygulanmistir.
Bu yaklagim, uluslararasi piyasalarda rekabet guci
sinirli olan ekonomilerin, sanayi mallari ithalatina olan
bagimliliklarini azaltmayr ve yerli Uretim kapasitesini
artirmayl hedeflemistir. ithal ikameci modelde devlet;
ylksek sabit sermaye gereksinimi, uzun geri dénus siresi
ve stratejik 6nem tasiyan sektorlerde dogrudan yatirmei,
dizenleyici ve koruyucu bir rol Ustlenmistir. GUmrik
tarifeleri, ithalat kotalarn ve kamu iktisadi tesebbusleri
bu modelin temel politika araglar arasinda yer almistir
(Gerschenkron, 1962; Hirschman, 1958).

Turkiye'de Cumhuriyet’in ilanini izleyen ddnemde
sanayilesme politikalari, buylk o6lglide ithal ikameci
bir cerceve icerisinde sekillenmistir. Ozellikle 1930’lu
yillarda yasanan Buylk Buhran'in dig ticaret tzerindeki
olumsuz etkileri, devletin sanayilesme surecine daha
aktif bicimde midahil olmasina yol agmisti. Bu
baglamda demir-celik sanayi, savunma, ulagtirma ve
makine imalati gibi sektorlere girdi saglamasi nedeniyle
stratejik bir alan olarak degerlendirilmis ve kamu
énciliginde kurulmustur. Birinci ve ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlar kapsaminda gergeklestirilen yatinmlar,
demir-celik Uretimini yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda ulusal bagimsizlik ve kalkinma hedeflerinin bir
unsuru haline getirmistir (Korum, 1977; Pamuk, 2014).

Devlet onciliginde kurulan demir-gelik tesisleri, uzun
yillar boyunca gumriik korumalar ve kamu destekleri
araciligiyla korunmus; bu durum sektérin belirli bir
Uretim kapasitesine ulagmasini saglamigtir. Ancak ithal
ikameci sanayilesme modeli, zamanla verimlilik sorunlari,
teknolojik yeniliklerin sinirli kalmasi ve ara mal ile
hammadde ithalatina olan bagmliligin devam etmesi
gibi yapisal sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu
cercevede Tirkiye'de demir-celik sanayinin geligimi, ithal
ikameci politikalarin hem sagladigi kazanimlari hem de
ortaya ¢ikardigi sinirhliklart yansitan tipik bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir.

Cumbhuriyet Déneminde Demir-Celik
Uretiminin Gelisimi

Osmanli  imparatorlugu'nun son déneminde sanayi
Uretiminin  sinirh kalmasinin  é6nemli  nedenlerinden
biri, yerli sermaye birikiminin yetersizligi ve sanayi
yatinmlarinin biyik él¢ide yabanci sermaye ve imtiyazli
sirketler tarafindan  gerceklestiriimesidir. ~ Ozellikle
demiryolu, maden ve liman yatirnmlari gibi altyapi ve
sanayi faaliyetlerinde yabanci sermayenin belirleyici rol
oynadigi bilinmektedir (Quataert, 1993; Pamuk, 2014).
Bu durum Osmanli ekonomisinde sanayilesmenin sinirli
kalmasina ve agir sanayi yatinmlarinin gelisememesine yol
agmistir. Cumhuriyet déneminde ise devlet 6nciiliginde
uygulanan sanayilesme politikalariyla birlikte demir-celik
sektord stratejik bir alan olarak ele alinmis ve 1937 yilinda
Karabik Demir-Celik Fabrikasinin kurulmasiyla Turkiye'de
modern agdir sanayinin temelleri atilmigtir. Bu slreg,
Osmanli déneminde yabanci sermayeye dayali ekonomik
yapidan devlet 6nciligiinde ulusal sanayilesme modeline
gecisin dnemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir
(Ahmad, 1993; Tezel, 1994). Cumhuriyet déneminde
gelistirilen bu sanayi politikalari daha sonraki yillarda
Eregli ve liskenderun gibi demir-celik merkezlerinin
olugsmasina zemin hazirlamis ve Tirkiye'de agir sanayi
sektoriniin - gelisimini hizlandirmigtir  (Birvural, 2021).
Cumhuriyet déneminde demir-gelik lretiminin gelisimi,
Turkiye'de sanayilesme silrecinin genel karakteriyle
yakindan iligkilidir. Osmanli Devleti‘'nden devralinan sinirli
sanayi altyapisi, yeni kurulan Cumhuriyet’in ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda sanayilesmeyi devlet
onciliginde ele almasini zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede
agir sanayi yatinmlari, yalnizca ekonomik buyimenin
degil, ayni zamanda ulusal bagimsizligin ve savunma
kapasitesinin guglendiriimesinin de bir araci olarak
gorilmuistur. Demir-gelik sektérd, ulagtirma, makine
imalati ve ingaat gibi temel sektorlere girdi saglamasi
nedeniyle sanayilesme stratejisinde 6ncelikli bir konuma
yerlestirilmistir. Nitekim Cumhuriyet'in ilk yillarinda
izlenen devletci politikalar, demir-celik Uretiminin kamu
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eliyle kurulmasini ve planli bicimde gelistirilmesini
hedeflemis; bu yaklasim, sonraki dénemlerde Uretim
kapasitesinin genislemesine ve sektorin kurumsal bir
yaplya kavusmasina zemin hazirlamistir (Tezel, 1994;
Pamuk, 2014). Bu baglamda erken Cumhuriyet dénemi,
Turkiye'de modern demir-celik sanayinin temellerinin
atildig kritik bir evre olarak degerlendirilebilir.

Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1950)

Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'de sanayilesme sureci,
Osmanli Devleti'nden devralinan sinirli Gretim altyapisi
ve sermaye birikimi eksikligi nedeniyle biyuk dl¢lide
devlet onculiginde sekillenmistir.  1930'lu  yillarda
benimsenen devletcilik politikalari, &zellikle agir sanayi
yatinnmlarinin kamu eliyle gerceklestirilmesini 6ngérmis;
bu cercevede demir-celik sanayi, ekonomik kalkinmanin
temel unsurlarindan biri  olarak degerlendirilmistir.
Kiresel olcekte 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin dig
ticareti daraltici etkileri, Tiurkiye'nin sanayi mallarinda
disa bagmliligini  azaltma yoénindeki politikalarini
hizlandirmisti.  Bu  dénemin en dnemli sanayi
yatinmlarindan biri, 1937 yilinda Uretime baslayan
Karablk Demir ve Celik Fabrikalar’dir. Karablk tesisleri,
Turkiye'nin ilk entegre demir-gelik fabrikasi olmasinin yani
sira, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin somut ¢iktilarindan
biri olarak planh sanayilesme anlayiginin simgesi haline
gelmistir. Fabrikanin  kurulugu, vyalnizca demir-gelik
Uretimini baslatmakla kalmamis; ayni zamanda yeni bir
sanayi kentinin olusmasina zemin hazirlayarak bdlgesel
kalkinma lzerinde de belirleyici etkiler yaratmistir
(Korum, 1977). Erken Cumhuriyet déneminde Karabuk
Demir ve Celik Fabrikalar’nin Gretim kapasitesi sinirli
olmakla birlikte, tesisin temel amaci kisa vadeli karliliktan
ziyade uzun vadeli sanayi altyapisinin olusturulmasi
olmustur. Bu yaklagim, demir-gelik sanayinin savunma,
ulastirma ve makine imalati gibi sektorlere girdi saglamasi
nedeniyle stratejik bir sektér olarak gorilmesinin dogal
bir sonucudur. Nitekim bu dénemde demir-celik Gretimi,

dig ticarete konu bir faaliyet olmaktan cok, i¢ talebi
kargilamaya ve sanayilesmenin kurumsal temellerini
olusturmaya yénelik bir politika araci olarak kullaniimistir
(Pamuk, 2014; Tezel, 1994).

Planli Kalkinma Dénemi (1960-1980)

1960sonrasi dénemde Tiirkiye'de sanayilesme politikalar,
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan hazirlanan
kalkinma planlari ¢ercevesinde daha sistematik bir yapiya
kavusturulmustur. Bu planlarda demir-celik sektord,
sanayi yapisinin derinlestirilmesi ve ara mali Uretiminin
artinlmasi hedefleri dogrultusunda &ncelikli sektorler
arasinda yer almistir. Ozellikle ulastirma, makine imalati
ve ingaat sektdrlerinde artan yassi ve uzun mamul talebi,
mevcut Uretim kapasitesinin yetersizligini ortaya koymus;
bu durum yeni entegre tesis yatirmlarini zorunlu hale
getirmistir. Bu cercevede 1965 yilinda Uretime baslayan
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari (ERDEMIR), Tiirkiye
demir-celik sanayinde yapisal bir dénigimiin baglangicini
olusturmustur. ERDEMIR’in faaliyete gegmesiyle birlikte
yassi celik Uretimi 6nemli olglide artmis; otomotiv,
beyaz esya ve makine imalati gibi sanayi kollarinin
girdi ihtiyacinin yurt icinden karsilanmasi mimkiin héale
gelmistir. Planli kalkinma déneminde gerceklestirilen bir
diger énemli yatinm ise 1975 yilinda Uretime baslayan
iskenderun Demir ve Celik Fabrikalari (ISDEMIR) olmustur.
ISDEMIR, uzun mamul Uretimine odaklanarak &zellikle
ingaat ve altyapi yatinmlarinin girdi ihtiyacini karsilamis;
boylece demir-gelik sanayinin bdlgesel ve Urin bazli
cesitlenmesine katki saglamistir.

ERDEMIR ve ISDEMIR yatirimlari sayesinde planli kalkinma
déneminde demir-celik sektorl, yalnizca Gretim miktar
agisindan dedgil, trtin gesitliligi ve sanayi kollariyla kurdugu
ileri—-geri baglantilar bakimindan da énemli bir gelisme
gostermistir (Korum, 1977). Planli dénemde uygulanan
glmrik korumalari ve kamu destekleri, sektériin &lgek
ekonomilerine ulagsmasini kolaylagtirmis; ancak bu yapi
ayni zamanda rekabet baskisinin sinirli kalmasina ve

Tablo 1: Kamu Tarafindan Kurulan Demir-Celik Fabrikalari

Karabiik Demir-Celik ERDEMIR ISDEMIR
Kurulug Yili 1937 1965 1975
Kurulus Amaci ilk agir sanayi yatirimi, ithal Yassi gelik Gretimi, sanayi Uzun mamul dretimi, altyapi ve
ikamesi girdisi ingaat
Uriin Yapisi Uzun mamul agirhkli Yassi mamuller Uzun mamuller
Konum Karabiik (i¢ Karadeniz) Eregli — Zonguldak iskenderun — Hatay
Liman Erisimi Yok Var Var

Sanayiye Etkisi Baslangi¢ kurumsallasma

Sanayi derinlesmesi

Bolgesel yayilma

1980 Sonrasi Durum Goreli gerileme

Rekabetci dontisim

Kapasite artigi ve 6zellestirme

Kaynak: Korum (1977), Tezel (1994), Pamuk (2014) ve Devlet Planlama Tegkilati (1973) temel alinarak yazar tarafindan derlenmistir.
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verimlilik artiglarinin goérece yavas gergeklesmesine
yol agmistir. Buna ragmen ERDEMIR ve ISDEMIR
yatirimlari, Turkiye'nin sanayi yapisinda ara mali Gretimini
gliclendiren ve ithalat bagimhligini kismen azaltan temel
doénim noktalar arasinda degerlendiriimektedir (Tezel,
1994; Pamuk, 2014).

Bu karsilagstirma, Turkiye'de demir-celik  sanayinin
zamansal, mekansal ve iglevsel olarak nasil evrildigini
gostermektedir.  Karabik  tesisleri  sanayilesmenin
baglangic asamasini temsil ederken, ERDEMIR ve
ISDEMIR yatinmlari sektérel derinlesme ve bolgesel
yayllma sirecinin Urtnleri olarak ortaya c¢ikmistir. Planli
kalkinma déneminde demir-celik yatimmlarinin  kiy
bolgelerine yonelmesi, sanayinin mekansal dagiliminda
énemli bir kinlmaya isaret etmektedir. Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari (ERDEMIR) ve iskenderun Demir
ve Celik Fabrikalari (ISDEMIR) tesislerinin liman
kentlerinde kurulmasi, hammadde temini ve dig ticaret
maliyetlerinin azaltiimasi acgisindan stratejik bir tercih
olmustur. Zonguldak-Eregli hatti, taskémdiri havzasina
yakinligi ve Karadeniz Uzerinden dis pazarlara erisim
imkéni sayesinde erken dénemde sanayilesmenin ¢ekim
merkezlerinden biri haline gelmistir. ERDEMIR'in faaliyete
gecmesiyle birlikte bélgede yan sanayi, liman hizmetleri
ve nitelikli isglcl talebi artmig; bu durum bdlgesel gelir
ve istihdam yapisini dénlstirmistir (Korum, 1977).
Benzer bicimde Hatay-iskenderun ekseninde kurulan
ISDEMIR, Akdeniz havzasinda yeni bir sanayi odaginin
olusmasini saglamistir. ISDEMIR yatirimi, yalnizca demir-
celik Gretimiyle sinirli kalmamis; lojistik, enerji ve insaat
sektorleriyle glglu baglantilar kurarak Dogu Akdeniz'de
sanayinin cografi olarak yayilmasina katkida bulunmustur.
Bu gelisme, Turkiye'de sanayilesmenin belirli merkezlerde
yogunlasmasi yerine ¢ok merkezli bir yapiya evrilmesine
zemin hazirlamistir (Pamuk, 2014).

1980 Sonrasi Ozellestirme ve Yapi Degisimi:
ISDEMIR Ornegi

1980 sonrasi dénemde uygulanan disa agik biylime
ve serbestlesme politikalar, demir-gelik sektérinin
kurumsal yapisini da 6nemli dlglide etkilemistir. Kamu
iktisadi tesebbduslerinin verimlilik sorunlari ve artan
kiresel rekabet baskisi, sektérde yeniden yapilanma
ve Ozellestirme politikalarini glindeme getirmistir. Bu
siirecte iskenderun Demir ve Celik Fabrikalari, yapisal
dénigimin en belirgin 6rneklerinden biri olmustur.
ISDEMIR’in 2000'li yillarda o6zellestirilmesiyle birlikte
tesis, kapasite artirnmi, teknolojik modernizasyon ve Uriin
cesitliligi agisindan 6nemli bir dontsiim slirecine girmistir.
Ozellestirme sonrasi dénemde (retim siireclerinin daha
piyasa odakli hale gelmesi, maliyet yapisinin iyilestirilmesi
ve ihracata yonelik Uretimin artmasi dikkat cekmistir.

Bununla birlikte, 6zellestirme sireci istihdam yapisinda
degisimler ve bodlgesel sosyal etkiler bakimindan
tartigmalari da beraberinde getirmistir (Tezel, 1994).
ISDEMIR 6rnegi, Tirkiye’de demir-celik sanayinin 1980
sonrasi dénemde kamu 6nciliginden o6zel sektor
agirlikli bir yapiya gegisini ve bu gecisin Uretim, rekabet
ve bdlgesel kalkinma Uzerindeki etkilerini gdstermesi
bakimindan aciklayici bir vaka niteligi tagimaktadr.

Tiirkiye’de Demir-Celik Uretimi: Sayisal
Gorunim

Turkiye'de demir-gelik Gretiminin gelisimi, Cumhuriyet
donemindeki sanayilesme stratejilerinin  ve ekonomi
politikalarinin nicel bir yansimasi niteligindedir. Ozellikle
kamu dnciliginde baslatilan agir sanayi yatirimlari, 1980
sonrasi dénemde O6zel sektoriin artan rollyle birlikte
Uretim kapasitesinde belirgin bir artisa yol agmistir. Tablo
2, secilmis yillar itibariyla Turkiye'de ham gelik Gretiminin
uzun donemli seyrini ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Cumhuriyet Dénemi Ham Celik Uretimi

Yil Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)
1940 0,18
1960 1.4
1980 4,1
2000 14,3
2010 291
2023 33,7

NOT: Veriler World Steel Association ve Tiirkiye istatistik Kuru-
mu (TUIK) istatistiklerinden derlenmistir (World Steel Associa-
tion, 2024; TUIK, 2024).

Tablo 2'de yer alan veriler, Tirkiye'de ham celik Gretiminin
ozellikle 1980 sonrasinda hizla arttigini géstermektedir.
1940-1960 doéneminde UGretim artisi sinirh kalirken,
planli kalkinma déneminde kapasite genislemesi ivme
kazanmigtir. Asil kirlma ise 1980 sonrasi dénemde
yasanmis; ihracata dayali blylme stratejisi, 6zel sektor
yatinmlari ve ark ocakl tesislerin yayginlagmasi lretim
hacmini 6nemli dlg¢lide artirmistir. Bununla birlikte 2010
sonrasi dénemde artig hizinin gérece yavaslamasi, kiresel
celik piyasalarindaki arz fazlasi ve talep dalgalanmalariyla
iligkilendirilebilir.

Demir-Celik Sektoriiniin Dig Ticareti

Demir-celik sektdrl, Uretim kapasitesindeki artisa
ragmen dig ticaret dengesi agisindan yapisal sorunlar
barindirmaktadir. Ozellikle hammadde niteligindeki hurda
demir ve yassi ¢elik ithalati, sektoriin disa bagimliligini
surdirmesine neden olmaktadir. Tablo 2, secilmis yillar
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itibariyla Tirkiye'nin demir-celik dig ticaretine iligkin
temel gdstergeleri sunmaktadir.

Tablo 3: Cumhuriyet Dénemi Ham Celik Uretimi

il ihracat ithalat
1990 1,1 2,3
2000 34 5,6
2010 10,3 16,1
2020 13,2 18,8
2023 16,5 24,0

NOT: Dis ticaret verileri TUIK ve Diinya Bankasi istatistiklerin-
den derlenmistir (TUIK, 2024; World Bank, 2024).

Tablo 3'te yer alan veriler, demir-celik sektériinde
ihracatin yillar itibariyla artis egiliminde oldugunu; ancak
ithalatin surekli olarak ihracatin Uzerinde seyrettigini
gostermektedir.  Bu  durum,  Turkiye'nin  Gretim
kapasitesine ragmen 6zellikle hurda demir, alagimh celik
ve yassi mamuller agisindan disa bagimhliginin devam
ettigine isaret etmektedir. 2010 sonrasi ddénemde
ihracattaki artis, Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina
yonelimin bir sonucu olarak degerlendirilebilirken,
ithalattaki yikselis kiiresel girdi fiyatlari ve i¢ talep artisiyla
iliskilendirilebilir. Genel olarak degerlendirildiginde,
demir-celik sektoriiniin dig ticaret performansi, lretim
artiginin otomatik olarak dig ticaret dengesine olumlu
yansimadigini gostermekte; yapisal donlisim ihtiyacini
ortaya koymaktadir.

Demir-Celik Sektorii, Bélgesel Kalkinma ve
Yoksulluk

Demir-gelik sektérii gibi adrr sanayi faaliyetleri,
sanayilesme sirecinde yuksek 6lcekli Gretim yapilari, ileri
teknoloji kullanimi ve genis Uretim aglari aracihigiyla yerel
ekonomiler Uzerinde &nemli sosyo-ekonomik etkiler
ortaya cikarabilmektedir. Sanayi yatirimlari yalnizca
dogrudan Uretim istihdami yaratmakla kalmamakta; ayni
zamanda tedarik zinciri, lojistik, enerji, ingaat ve cesitli
hizmet sektoérleri Gzerinden dolayli ekonomik faaliyetleri
genisleterek bolgesel gelir diizeylerini artirabilmektedir.
AQJir sanayi yatinmlarinin bulundugu bélgelerde olusan
bu carpan etkisi, yerel lretim yapisinin ¢esitlenmesine ve
sanayi cevresinde yeni ekonomik kiimelenmelerin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamaktadir. Kalkinma ekonomisi
literatlirl, imalat sanayinin blyimesinin gelismekte olan
Ulkelerde hem istihdam yaratma hem de uretkenlik artigi
yoluyla yoksullugun azaltilmasinda kritik bir rol oynadigini
ortaya koymaktadir (Amsden, 2001). Sanayilesme
surecinde o6zellikle emek yogun uretimden sermaye
yogun Uretime gecis agsamalarinda ortaya cikan istihdam
artigi, dustk ve orta gelirli gruplarin isglici piyasasina

entegrasyonunu  kolaylastirarak  gelir ~ dagiliminin
iyilesmesine katki saglayabilmektedir. Sanayi Gretimindeki
genisleme, isgiicii talebini artirarak hem dogrudan Gretim
alanlarinda hem de yan sanayi ve hizmet sektorlerinde
yeni istihdam olanaklar yaratmaktadir. Bu durum ozellikle
gelismekte olan ulkelerde kirsal kesimden kentsel alanlara
yonelen isglicinin Uretim sireglerine dahil edilmesini
saglayarak  yoksulluk  oranlarinin  dugirilmesinde
énemli bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir
(Szirmai, 2012; Rodrik, 2016). Benzer bicimde, imalat
sektorinln  Uretim zincirleri araciligiyla olusturdugu
ileri ve geri baglantilar, bélgesel ekonomik faaliyetleri
yogunlastirarak yerel gelir dizeylerinin ylkselmesine
ve ekonomik cesitliligin artmasina katki saglamaktadir.
Bu sureg ozellikle sanayi kiimelenmelerinin olustugu
bolgelerde dahabelirgin hale gelmekte ve yerel ekonomik
blylimenin hizlanmasina yol agmaktadir (Felipe, Mehta,
& Rhee, 2019). Sanayi kiimelenmelerinin ortaya ¢ikardigi
bu mekéansal yogunlasma etkisi, teknoloji transferi,
bilgi yayihmi ve verimlilik artisi gibi unsurlar araciliiyla
bdlgesel kalkinmayi hizlandirabilmektedir (Acemoglu
& Robinson, 2012). Turkiye'de demir-gelik sektorinin
gelisimi de benzer bigcimde belirli sanayi merkezlerinde
yogunlasarak bélgesel ekonomik doéniisim sureglerini
desteklemistir. Cumhuriyet déneminde kurulan Karabuk
Demir-Celik Fabrikasi ile baglayan agir sanayi yatirimlari,
daha sonra Eregli ve iskenderun gibi liman kentlerinde
gelisen entegre tesislerle genislemis ve bu bolgelerde
onemli istihdam olanaklari yaratmistir. Demir-celik
sektoriniin gelisimi yalnizca dogrudan tretim istihdami
ile sinirh kalmamig; liman faaliyetleri, tagimacilik, enerji
Uretimi, makine ve metal isleme sanayi gibi alanlarda
da ekonomik faaliyetlerin artmasina katki saglamistir. Bu
durum s6z konusu sanayi merkezlerinde gelir seviyesinin
ylkselmesine ve bdlgesel ekonomik canhligin artmasina
zemin hazirlamigtir (Pamuk, 2014). Bununla birlikte
demir-celik sektériiniin sermaye ve teknoloji yogun yapisi
nedeniyle istihdam yaratma kapasitesinin belirli sinirlar
icinde kaldigi da bilinmektedir. Bu nedenle sektorin
yoksullugu azaltici etkisinin kalici olabilmesi; yerel yan
sanayinin gelistirilmesi, nitelikli isglctnln artiriimasi,
teknolojik kapasitenin gliclendirilmesi ve katma degeri
yuksek Uretim yapisina gecgilmesi gibi tamamlayici sanayi
politikalarinin uygulanmasina baglidir. Bu baglamda
demir-gelik sektdriiniin bdlgesel kalkinmaya katkisinin
surdurulebilir hale gelmesi, Uretim aglarinin genisletilmesi
ve sanayi ekosisteminin bitincil bicimde gelistiriimesiyle
muUmkidn olabilmektedir (Birvural, 2026).

TARTISMA VE SONUC

Cumhuriyet dénemi boyunca demir-celik sanayinin
gelisimi, Turkiye'de uygulanan sanayilegme stratejilerinin
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ve iktisat politikalarinin somut bir yansimasi niteligindedir.
Erken Cumbhuriyet déneminde devletci politikalar
cercevesinde kurulan sektor, planli kalkinma déneminde
entegre tesis yatinmlariyla &lgek kazanmig; bdylece
sanayi yapisinin derinlesmesine ve ara mal Uretiminin
artmasina katki saglamistir. Bu siiregte Karabuk, Eregli ve
iskenderun tesisleri yalnizca iiretim kapasitesini artirmakla
kalmamis, ayni zamanda bdlgesel sanayilesmenin
mekansal dagilimini da doénustirmistidr. 1980 sonrasi
dénemde liberalizasyon ve disa agilma politikalari, demir-
celik sanayini kiresel rekabet kosullarina daha acik hale
getirmistir. Bu donlislim, 6zel sektor yatirimlarinin artmasi
ve Uretim teknolojilerinin yenilenmesi agisindan énemli
kazanimlar saglamis olmakla birlikte, sektérin dis ticaret
dengesinde kalici bir iyilesme yaratamamistir. Ozellikle
hurda demir ve yassi celik ithalatina olan bagimliligin
devam etmesi, Uretim artiginin dig ticaret agigini azaltici
bir etki dogurmasini sinirlamigtir. Bu durum, demir-celik
sanayinin nicel blylmesinin nitel dénisimle yeterince
desteklenemedigini gostermektedir. Bu galismanin gligli
yonlerinden biri, demir-gelik sektorini yalnizca Uretim
kapasitesi artisi izerinden degil, ayni zamanda dis ticaret
yapisi ve iktisat politikalari baglaminda uzun dénemli bir
perspektifle ele almasidir. Farkli dénemlerde uygulanan
sanayi politikalarinin  sektor Gzerindeki  etkilerinin
karsilagtirmali olarak incelenmesi, Tirkiye'nin sanayilesme
deneyiminin slreklilik ve kinlma noktalarini gérinir
kilmaktadir. Bununla birlikte calisma, adirlikli olarak
ikincil veri kaynaklarina dayandigindan, firma dizeyinde
verimlilik, maliyet yapisi ve teknolojik farklilasma gibi
mikro Olgekli unsurlari kapsam disi birakmaktadir. Bu
durum, elde edilen bulgularin sektérel genelleme
dizeyinde kalmasina neden olmaktadir. Demir-celik
sektorl, Turkiye'nin  sanayilesme tarihinin  temel
bilegenlerinden biri olarak Cumhuriyet'in kurulusundan
glinimuze kadar ekonomik kalkinma silirecinde merkezi
bir rol Ustlenmistir. Erken Cumbhuriyet déneminde
milli kalkinma ve ekonomik bagimsizlik hedefleri
dogrultusunda kamu &nciliginde kurulan  sektdr,
planli kalkinma déneminde entegre tesis yatirmlariyla
gliclenmis; 1980 sonrasi dénemde ise kiresel piyasalara
entegre bir yapiya kavusmustur. Bu tarihsel sireg,
Turkiye'de sanayilesmenin devletcilikten piyasa agirlikli
bir yapiya evrildigini acik bicimde ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Gretim kapasitesindeki artisa ragmen
demir-celik sektériniin dis ticaret dengesinde kalici bir
iyilesme saglayamamasi, sektoriin yapisal sorunlarinin
devam ettigine isaret etmektedir. Hammadde temininde
disa bagimlilik, Grin kompozisyonunun agirlikli olarak
dislk ve orta katma degerli mamullerden olusmasi ve
kiresel celik piyasalarindaki dalgalanmalar, sektorin dig
ticaret performansini sinirlayan baslica unsurlar arasinda
yer almaktadir.

ONERILER

Calismada Turkiye'de demir-gelik sanayinin gelecedi,
yalnizca Uretim miktarinin artirlmasina degil, Uretimin
niteliginin  donustlrilmesine  bagh  gdrinmektedir.
Ote yandan demir-celik sektoriiniin istihdam yaratma
kapasitesi ve yan sanayi baglantilan dikkate alindiginda,
sektdrin bdlgesel kalkinma ve yoksullukla micadele
agisindan da onemli bir potansiyele sahip oldugu
gorilmektedir.  Ozellikle sanayi  kiimelenmelerinin
gelistigi bolgelerde lojistik, enerji, makine imalati ve
hizmet sektorlerinde ortaya c¢ikan dolayli istihdam
olanaklari, yerel gelir dizeyinin ylkselmesine katki
saglayabilmektedir. Bu gercevede demir-celik sanayinin
yoksullugun azaltilmasina daha glicli katki saglayabilmesi
icin yerel yan sanayi aglarinin glclendirilmesi, mesleki
egitim programlar aracihdiyla nitelikli  isglclinin
artinlmasi ve sanayi bélgelerinde kigik ve orta &lgekli
isletmelerin Uretim zincirine entegrasyonunun destek-
lenmesi &nem tasimaktadir. Ayrica bdlgesel kalkinma
politikalar kapsaminda sanayi yatirimlarinin ¢evresinde
olusan ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, sanayi
kaynakli biyimenin yerel gelir dagilimina daha dengeli
bicimde yansimasina katki saglayabilir. Sonug olarak, de-
mir-celik sektdriinde izlenecek politikalarin yalnizca ire-
tim kapasitesini artirmaya odaklanmasi yeterli degildir.
Yerli hammadde kullaniminin artirlmasi, katma degeri
ylksek ve teknoloji yogun Uriinlere yonelim ile gevresel
surdurulebilirligi 6nceleyen Uretim modellerinin gelis-
tirilmesi sektoriin rekabet giiciini artiracaktir. Ozellikle
yesil celik teknolojilerine gegis, karbon dizenlemeleri
karsisinda rekabet gicliniin korunmasi acisindan kritik
onem tasimaktadir. Bununla birlikte sanayi politikalarinin
istihdam yaratma kapasitesi ve bolgesel kalkinma etkile-
ri dikkate alinarak tasarlanmasi, demir-gelik sektérinin
ekonomik buylmenin yani sira yoksullukla micadeleye
de katki saglayan bir kalkinma araci haline gelmesine im-
kan taniyacaktir. Gelecek arastirmalarin firma dizeyinde
verimlilik analizleri, karbon maliyetlerinin sektorel etkileri
ve demir-gelik sanayinin bdlgesel kalkinma ile yoksulluk
Uzerindeki uzun dénemli sonuclarina odaklanmasi, litera-
tire 6nemli katkilar saglayacaktir.
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ile mali ¢ikar ¢atigmasi bulunamamaktadir.
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